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Gliederung

1. Wofir brauchen wir das Testbetriebsnetz Landwirtschaft in
Deutschland und auf der europaischen Ebene?

2.  Warum soll das bestehende Datennetz in eine Datenbasis zur
Erhebung der Nachhaltigkeit landwirtschaftlicher Betriebe
(FSDN) umgewandelt werden?

3.  Welche Informationen soll das FSDN nach den Vorstellungen
der Europdischen Kommission beinhalten und welche
Fragestellungen sollen hiermit beantwortet werden?

4. Was sind die nachsten Schritte auf dem Weg zum FSDN und wie
kdnnen wir in den nachsten Monaten unsere Anregungen,
Wiinsche und Bedenken einbringen?
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Landwirtschaftsgesetz von 1955 als

Rechtsgrundlage fiir das Testbetriebsnetz

,Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(Bundesministerium) stellt jéhrlich fiir das abgelaufene landwirtschaftliche
Wirtschaftsjahr den Ertrag und Aufwand landwirtschaftlicher Betriebe,
gegliedert nach BetriebsgréfSen, -typen, -systemen und Wirtschafts-
gebieten, fest. Er stellt zu diesem Zweck die Betriebsergebnisse von 6 000
bis 8 000 landwirtschaftlichen Betrieben zusammen und wertet sie aus.
Die Auskiinfte sind freiwillig.”

Quelle: Landwirtschaftsgesetz (LwG), §2 Absatz 1.
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Das Testbetriebsnetz Landwirtschaft ...

= dient der Darstellung der Ertragslage in der Landwirtschaft.

— enthalt die Jahresabschliisse von (derzeit) etwa 8 500 reprasentativ
ausgewahlten landwirtschaftlichen Betrieben und ermoglicht Aus-
wertungen nach Betriebsgrofie, Betriebs- und Rechtsform und Region

= st eine (zentrale) Datengrundlage fiir die Politikevaluierung und
Politikfolgenabschatzung.

— Analyse der Effizienz und Effektivitat einzelner Instrumente

= wird fiir Berichtspflichten Deutschlands gegeniiber der Europdischen
Kommission verwendet.

— Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchfiihrungen der EU
(Farm Accountancy Data Network — FADN)

Seite 4 Heiko Hansen - S 4 S
08.09.2022 Jahrestagung 2022 — HLBS-Landesverband Schleswig-Holstein und Hamburg -@- [THUNEN

Zweck und Inhalt des EU-FADN der Europdischen

Kommission (Farm Accountancy Data Network)

Artikel 1

(1) Fiir die Erfordernisse der gemeinsamen
Agrarpolitik wird ein gemeinschaftliches Infor-
mationsnetz landwirtschaftlicher Buchfihrungen
— im folgenden ,Informationsnetz® genannt —
gebildet.

(2) Zweck des Informationsnetzes ist die
Sammlung der erforderlichen Buchfiihrungs-
daten, insbesondere

a) zur jahrlichen Feststellung der Einkom-
men der landwirtschaftlichen Betriebe, die zu
dem in Artikel 4 festgelegten Erfassungsbereich
gehdren;

b) zur Untersuchung der betriebswirtschaft-
lichen Verhaltnisse landwirtschaftlicher Be-
triebe.

Quelle: VERORDNUNG Nr. 79/65/EWG DES RATES vom 15. Juni 1965.
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Das EU-FADN — Anzahl der teilnehmenden

Mitgliedstaaten und Stichprobenumfang

80 000

70000

Zahl der Mitgliedstaaten
Zahl der Buchfiihrungsabschliisse

30 000

20 000
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Buchfiihrungsergebnisse der Testbetriebe

im Wirtschaftsjahr 2020/21
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Quelle: BVIEL (2022): https://www.bmel-statistik.de/fileadmin/daten/BFB-0111001-2021.pdf .
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Nutzung und Veroéffentlichung der FADN-Daten

durch die Europadische Kommission

= Analysen zu Erfolgskennzahlen landwirtschaftlicher Betriebe und zur
Hohe staatlicher Forderung im Zeitablauf und nach Betriebsform

= Beschreibung der , Ausgangslage” und Folgenabschatzung zu
Anpassungen der GAP in der laufenden Reformdebatte

= Website der Europaischen Kommission zur Darstellung
der FADN-Ergebnisse

FADN database

Quelle: https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FarmEconomyFocus/FADNDatabase.html .
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Nutzung der Daten aus dem Testbetriebsnetz
Landwirtschaft im Thiinen-Institut
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Nutzung der Daten im Thiinen-Institut — Beispiel

— Einkommen in der Landwirtschaft je Arbeitskraft (im Durchschnitt
der WJ 2017/18 bis 2019/20), differenziert nach Betriebsform:
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Quelle: Auswertungen des Thiinen-Instituts fiir Betriebswirtschaft auf Basis des Testbetriebsnetzes Landwirtschaft.
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Nutzung der Daten im Thiinen-Institut — Beispiele

= (Simulations-)Analysen zu den Einkommens- und Verteilungs-
wirkungen der GAP-Reform

— Ausgestaltungsvarianten der Basis-, Umverteilungs-, Greening- und
Junglandwirtepramie sowie Umschichtung in die 2. Sdule

— Kurzung/Kappung der Direktzahlungen ab bestimmten BetriebsgroRen

= Folgenabschdtzung des Ukrainekriegs auf das landwirtschaftliche
Einkommen — Auswirkungen des Preisanstiegs

— Abschatzung der Einkommenseffekte von verschiedenen
Preiserwartungen und fiir verschiedene Betriebsformen
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Nutzung der Daten im Thiinen-Institut — Beispiel

Thiinen-Baseline 2020 - 2030:
Agrardkonomische Projektionen fiir Deutschland

Thiinen Report 82
[E———

Quelle: https://www.thuenen.de/media/publikationen/thuenen-report/Thuenen Report 82.pdf.
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Herausforderungen (und Chancen?)

fir das Testbetriebsnetz Landwirtschaft

= Erfassung/Abgrenzung der wirtschaftlich relevanten Einheiten

— Trend zu komplexeren Unternehmensstrukturen durch Beteiligungen
an anderen Betrieben, Kooperationen und Betriebsteilungen

— zusatzliche (gewerbliche) Einkommensquellen von landwirtschaft-
lichen Betrieben, z. B. Erneuerbare Energien, Fremdenverkehr

= Riicklaufige Zahl der freiwillig teilnehmenden Testbetriebe

— hohe/zunehmende Arbeitsbelastung in landwirtschaftlichen
Buchstellen und Fachkraftemangel und

— zusatzliche (nicht buchfiihrungsbezogene) Datenanforderungen im
Betriebsbogen, z. B. Diingemittelaufwand, 6kologische Vorrangflachen

= Plane der Europdischen Kommission im Hinblick auf das FSDN

— Bedeutung der Datenbasis wiirde weiter zunehmen, aber sind die
(aktuellen) Vorschlage der Europdischen Kommission umsetzbar?
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Von den gesellschaftlichen Zielen zur

evidenzbasierten Politikgestaltung

(Wandelnde) gesellschaftliche Anforderungen an die Landwirt-
schaft (z. B. Nachhaltigkeit, Schutz der natirlichen Ressourcen,
Resilienz, Klimawandel, Tierwohl und Lebensmittelsicherheit)

N/

Zunehmender und neuer (politischer) Beratungsbedarf
—> Anpassung von PolitikmalRnahmen bzw. neue Instrumente,
um gesellschaftliche Ziele zu erreichen

\

Veranderter/zusatzlicher Datenbedarf fir eine evidenz- und
faktenbasierte gesellschaftliche und politische Diskussion
- Neue Forschungsfragen fur die Wissenschaft
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Die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch” der

Europdischen Kommission (Mai 2020)

From Farrh't-d F-‘ork:

Our food, our health, our planet, our future

The European Green Deal

May 2020 A
#EUGreenDeal X

Moving towards a more healthy and sustainable EU food system,
a corner stone of the European Green Deal

B @ R°® B W

Make sure Europeans get  Tackle climate Protect the environment. Fair economic Increase organic
healthy, affordable and change and preserve biodiversity retumn in the food farming
sustainable food chain

Quelle: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 908 .

Seite 16 Heiko Hansen - S 4 S
08.09.2022 Jahrestagung 2022 — HLBS-Landesverband Schleswig-Holstein und Hamburg -@- [THUNEN

Die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“

der Europdischen Kommission o3 F2rm to Fork;

Iy The European Green Dea|

= Die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch” stellt das Kernstiick des Griinen
Deals dar. Sie gibt eine umfassende Antwort auf die Herausforderungen
nachhaltiger Lebensmittelsysteme [...].”

=, Die Kommission wird Rechtsvorschriften vorschlagen, um [das FADN] in
das Datennetz fiir die Nachhaltigkeit landwirtschaftlicher Betriebe um-
zuwandeln, iiber das auch Daten zu den Zielen der Strategie ,Vom Hof auf
den Tisch” und der Biodiversitdtsstrategie [...] erhoben werden sollen.”

Quellen: ,Vom Hof auf den Tisch” — eine Strategie fiir ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem,
Seiten 2 und 20, abrufbar unter https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381 ).
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Vom FADN zu einer Datenbasis fiir die Abbildung

der Nachhaltigkeit landwirtschaftlicher Betriebe

= Was soll mit dem FSDN erreicht werden?

v’ Beibehaltung und Verbesserung der derzeitigen Rolle des FADN als
zentrale Quelle fiir harmonisierte Wirtschafts- und Buchfiihrungsdaten

v’ Ergénzung von Informationen zu umweltbezogenen und sozialen
Aspekten, um eine umfassende Bewertung der Situation landwirtschaft-
licher Betriebe und ihrer Leistungen zu erméglichen.

v’ Stérkung der Bedeutung des FADN bzw. FSDN fiir die Politikgestaltung,
Forschung und Evaluation sowie Politikfolgenabschdtzung.

v’ Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir die Datenerhebung durch
Vereinfachung bestehender und Einflihrung neuer Verfahren.
-> 2. B. Verkniipfung mit bestehenden Datenquellen

Quellen: Informationen der Europdischen Kommission zur Initiative ,Umstellung auf ein Datennetz fiir die Nachhaltigkeit

landwirtschaftlicher Betriebe (FSDN)”, abrufbar unter https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/ ).
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Welche Nachhaltigkeitsthemen werden

im Rahmen des FSDN derzeit diskutiert?

1. Pflanzenschutzmittel 9. Bodenbewirtschaftung
2. Dungemittel 10. Kreislaufwirtschaft und
3. Nahrstoffe Biotkonomie
4. Tierschutz (Antibiotikaeinsatz) 11. Arbeitsbedingungen
5. Okologischer Landbau 12. Wohlstand und
6. Landschaftselemente Lebensbedingungen
7. Treibhausgase (Emissionen 13. Nachhaltige Lebensr.nittelpro-
und Abbau) duktion und Abfallwirtschaft
8. Biologische Vielfalt (auch des Lislldune
Bodens)
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Schritte auf dem Weg zum FSDN

= Verschiedene FSDN-Workshops der Europdischen Kommission in den
vergangenen Monaten, Themen waren unter anderem Datenschutz und
Datenverknlipfungen, Fallbeispiele aus den Mitgliedstaaten

= Vorschlag zur Anpassung des Basisrechtsakts im Juni
,Umstellung des Informationsnetzes landwirtschaftlicher Buchfiihrungen
auf ein Datennetz fiir die Nachhaltigkeit landwirtschaftlicher Betriebe”

= Stellungnahmen der Mitgliedstaaten zum Verordnungsentwurf der
Europaischen Kommission bis Anfang September
= Inkrafttreten des Basisrechtsakts im ersten Quartal 2024

= Aktuelles ,FSDN-Forschungsprojekt” der Europdischen Kommission
(Laufzeit bis Ende 2023) soll mit seinen Zwischenergebnisse in den
nachsten Wochen und Monaten zur Ausgestaltung des FSDN beitragen.

Seite 20
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Verordnungsentwurf ,COM(2022) 296 final“

der Europaischen Kommission vom 22.06.2022

Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1217/2009 des Rates hinsichtlich der
Umstellung des Informationsnetzes landwirtschaftlicher Buchfiihrungen auf ein
Datennetz fiir die Nachhaltigkeit landwirtschaftlicher Betriebe

{SWD(2022) 166 final}
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Diskussionspunkte und Vorschlage

des Verordnungsentwurf

0 Bestimmte Nachhaltigkeitsvariablen sollen ins FSDN aufgenommen
werden, schrittweise und zunachst 5 bis 25

— aber es wird nicht konkretisiert, um welche Variablen es sich handelt
... und nicht alle Variablen sollen jahrlich erfasst werden

— Durchfiihrungsrechtsakte regeln ,spater” die Details (= Unsicherheit)

I3 Verwendung von bereits in anderen Datenbanken vorhandenen
Informationen (Datenverkniipfungen statt zuséatzlicher Erhebungen)

— Datenschutzrechtliche Aspekte und Moglichkeiten sowie Grenzen der
Plausibilisierung sind zu berticksichtigen

A Freiwillige oder verpflichtende Teilnahme am FSDN?

— GemaR Verordnungsentwurf sollen die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit haben, eine Auskunftspflicht durchzusetzen.
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Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

= Als zentrale Datengrundlage fiir die Politikevaluierung und Politikfolgen-
abschéatzung wird sich das Testbetriebsnetz weiterentwickeln (missen).

— Die (agrar-)politischen Instrumente sollen kontrolliert werden,
nicht die landwirtschaftlichen Betriebe!

= Zunehmender Datenbedarf, Erhebungsaufwand und Auskunftsbereit-
schaften bzw. -pflichten missen in Einklang gebracht werden.

— Soviele Informationen wie nétig, aber so wenig wie méglich!

= Verknipfung und Zusammenfiihrung von verschiedenen Datenbanken
fUhrt zu einer Entlastung von statistischen Auskunftspflichten.

— Einmalige Erhebung von Daten und mehrmalige Verwendung!

= Transparenz (iber die Datennutzung ist notwendig
- Welche Information werden zu welchem Zweck verwendet?
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